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Kooskoélastuskiri markustega

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastab keskkonnaministri mééruse
»LOhnaaine esinemise hindamise kord, hindamisele esitatavad nduded ja I6hnaaine esinemise
hiiringutasemed‘ eelndu alljargnevate mérkustega arvestamise korral.

Eelndu § 2 Ig 3 seab tingimused ehk piirangud ettevotlusvabadusele, kuna akrediteerimine on
ettevotjale arvestatava halduskoormusega, sh ajakuluga, tasuline teenus. Hea digusloome ja
normitehnika eeskirja (HONTE) § 12 alusel ei tohi volitusnorm (st ka ministri mérus) sisaldada
volitust reguleerida valdkonda, mida Eesti Vabariigi pdhiseaduse kohaselt saab reguleerida tiksnes
seadusega. Muuhulgas ei tohi HONTE § 12 punkti 1 kohaselt volitada seaduse volitusnormis
kehtestama regulatsiooni pohidiguste ja -vabaduste piirangute alustes ja tingimustes, st ka ministri
madrus ei tohi sisaldada sellekohaseid sitteid. Pohiseaduse kohaselt on tdidesaatev voim iildjuhul
volitatud andma iiksnes intra legem méirusi ehk seadust rakendavaid, tipsustavaid méérusi'.
Taitevvoim voib seadusega kehtestatud pohidiguste ja vabaduste piiranguid iiksnes tipsustada,
mitte aga kehtestada seaduses sétestatuga vorreldes tdiendavaid piiranguid. Eeltoodust tulenevalt
tuleb eelndu § 2 16ige 3 toodud akrediteerimisndue tuua méirusest seaduse tasandile.

Juhime tédhelepanu, et mddteseaduse uus terviktekst joustus 1. jaanuaril 2019. a, mille jérel
muutusid muuhulgas ka mdotetulemuste jilgitavuse tdendamise nduded. Enne 1. jaanuari 2019. a
kehtinud modteseaduse § 5 15ige 2 sétestas, mis juhtudel peab olema mddtetulemuste jilgitavus
tdendatud, sh oli ndoutud modtetulemuste jélgitavuse tagamine maksuseadustes sitestatud
modtmiste korral ja riikliku jérelevalve kaigus. Kehtivas mddteseaduses ei ole enam sitestatud,
millal peab olema modtetulemuste jilgitavus tdendatud. Moodteseaduse §-s 5 on sitestatud kuidas
modtetulemuste jalgitavust tdendada. Mootmised, mille korral tuleb moodtetulemuste jilgitavust
toendada, on sitestatud erinevates eriseadustes. Muudatuse pohjuseks oli, et mddtetulemuste
jélgitavuse tdendamise noue modteseaduse tasandil oli liialt piirav ja laiaulatuslik ning valdkonniti
sooviti kehtestada erisusi modtmistele tulenevalt konkreetse modtmise eripédrast. Sel pdhjusel
muudeti 1. jaanuaril 2019. a joustunud modteseadusega ka mitmeid eriseaduseid (nt
maapdueseadus ja keskkonnatasude seadus), et tagada edaspidi vajalikes valdkondades
mootmistel mddtetulemuste jélgitavuse tdendamine.

Lisaks juhime tdhelepanu, et mdoteseadus ei sisalda ndudeid akrediteerimisele ja on eksitav

! HONTE késiraamat, 1k 21 https://www.just.ee/sites/default/files/documents/2021-
09/Hea%20%C3%BS5igusloome%20ja%20normitehnika%20eeskiri.pdf
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akrediteerimisndude kehtestamisel lisada viidet modteseadusele. Kuigi mdodteseaduse §-s 5
sdtestatud moodtetulemuste jalgitavuse tdendamise iiheks viisiks on akrediteerimise kasutamine,
siis akrediteerimise nduded on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU)
nr 765/2008, millega sitestatakse akrediteerimise ja turujdrelevalve nduded seoses toodete
turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks méirus (EMU) nr 339/93 (ELT L 218, 13.08.2008, 1k 30—
47). Atmosfiiridhu kaitse seaduses (AOKS), mille volitusnorm (AOKS § 68 Idige 1) on
kooskdlastamisel oleva médruse kehtestamise aluseks, on eristatud mddtetulemuste jilgitavuse
tdendamist mddteseaduse alusel (AOKS § 34 1g 1, § 61 1g2ja 3, § 1021g 5, § 126 1g 2) ja
akrediteerimisel (AOKS § 225 1g 2 ja § 1233 1g 4). Soovitame eelndu § 2 1dike 3 sitte viimisel
seaduse tasandile muuta sdnastust vastavalt tegelikule olukorrale.

Esitame kommentaarid ka standarditele viitamise kohta kdesolevas eelndus. Standardile viitamise
kord digusaktis on sdtestatud toote nduetele vastavuse seaduse §-s 42. Mainitud paragrahvi 1oige
6 keelustab sdtestada kohustuslikku viidet standardile ning tépsustab, et erandina on kohustusliku
viite sdtestamine lubatud Eestile rahvusvahelisest digusest vdi Euroopa Liidu &igusaktist
tulenevate kohustuste tditmisel, kui see on ainus voimalus téita digusaktist tulenevaid ndudeid.
Sellest tulenevalt tuleks eelndu §-s 2 vélja tuua voimalus kasutada ka muid vordvairseid
meetodeid lisaks referentsmeetoditena vélja toodud kolmele standardile ning rahvusvahelistele ja
Euroopa standarditele. Selleks, et voimaldada ka muude vordvéérsete meetodite kasutamine,
tuleks § 2 1dige 2 sOnastada jargmiselt: “Lohnaaine esinemise hiiringutase vastuvotja juures
loctakse tiletatuks enam kui 15% aasta Iohnatunni korral, kui referentsmeetodina kasutatakse eraldi
vOi omavahel kombineerituna jirgmisi meetodeid” ja § 2 ldoike 2 punkt 4 jargmiselt: ,,muid
samavaarseid rahvusvahelisi referentsmeetodeid, rahvusvahelisi vOi Euroopa
standardiorganisatsiooni standardeid*.

Lisaks palume médruse eelndu § 2 1digetes 2 ja 5 toodud standardiviidetes standardite pealkirju
mitte vilja tuua ja piirduda vaid standardi numbriga. Kasutades standardiviiteid koos standardite
pealkirjaga tekib vajadus muuta méarust iga kord, kui standardi pealkiri muutub. Niiteks mééruses
toodud standardiviide EVS-EN 13725 ,,Ohukvaliteet. Lohnaainete kontsentratsiooni méadramine
diinaamilise olfaktomeetria abil* tuleks asendada, sest standardi viimase kehtiva versiooni EVS-
EN 13725: 2022 eestikeelne pealkiri on ,,Paiksete saasteallikate heited. Lohnakontsentratsiooni
midramine diinaamilise olfaktomeetria ja 16hna heitkoguse pohjal®.

Eelndu § 3 1g 1 punkti 4 sonastust tuleks muuta, sest standardi EVS-EN 13725 2005 aasta versioon
on kehtetu. Kui puudub otsene vajadus standardile viidata, soovitaksime sOnastada punkt 4
jargmiselt: ,,mahtkiirus arvutatakse standardtingimustel (20 °C ja 101,3 kPa) niiske gaasi jaoks
jargmise valemiga”.

Eelndu § 5 16ikes 2 soovitame vOimaluse korral parandada sdnastust ja asendada ,,iga kuue kuu

jooksul* nditeks asjaomase standardi sOnadega ,,iga kuue kuu tagant®.
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